Snacka om brott - en podd fran Bra

Forebygga brott i utsatta omraden (1 december 2015)

Medverkande: Daniel Vesterhav och Karin Svanberg, enhetschefer Bra. Ulf Merlander,

polis i Region Vast.

Programledare: Johannes Rosenberg

[Ljudklipp]: Rést 1: Dagen Eko, kvart i fem. Mdngder av anhdllna efter skottlossningen i

JOHANNES:

DANIEL:

Malmo.

Rést 2: Krisméte i Gteborg efter ytterligare tva skjutningar idag.
Rést 3: Férra veckan intrdffade tvd mindre explosioner utanfér Rosengdrds
polisstation.

Rost 4: Inga gripanden dn efter upploppet i Stockholmsférorten Husby.

Ja, sd har det 1atit i nyhetsrapporteringen vid flera
uppmarksammade brottshindelser i socialt utsatta omraden. Men
hur kan man férebygga lokal brottslighet i den har typen av
omraden. En nyckel ar samverkan mellan polis och andra aktorer
och att man foljer en tydlig arbetsprocess. Hor mer om det och om
hur polisen i Goteborg jobbat med forebyggande insatser i vissa
stadsdelar. Det har ar Snacka om brott. En podd fran Bra,
Brottsforebyggande radet. De senaste aren har det forekommit
flera valdsamma handelser i socialt utsatta omraden. Bland annat
uppgorelser mellan olika kriminella gdng. Men hur ny ar den har
problematiken, och hur lange har polisen sett det som ett sarskilt
problem? Enligt Daniel Vesterhav, enhetschef pa Br3, har lokalt
forankrat brottslighet alltid funnits men det var i slutet av -90 talet
som polisen borjade betrakta lokala kriminella natverk som ett

stort problem i vissa fororter.

Ett sant exempel var Norra Botkyrka i Stockholm dar man hade
problem med ett kriminellt natverk som var valdigt utatagerande,

bade mot befolkningen i Botkyrka men ocksa mot polisen,



JOHANNES:

KARIN:

JOHANNES:

KARIN:

JOHANNES:

ULF:

narpolisen. Rikspolisstyrelsen ansag att det har vara ett sa pass
stort problem att man tillsatte en speciell polisstyrka som borjade

jobba mot det har problemet.

Daniel Vesterhav poangterar samtidigt att det ar stor skillnad
mellan olika omraden. Det dr oftast omraden med etniskt och
ekonomisk segregation, hog arbetslos, 1ag utbildningsniva och hoga
ohalsotal. Darfor kravs det valdigt breda insatser och en noggrann
kartlaggning i hur problemet ser uti det specifika omradet. Sa har

sager Karin Svanberg, ocksa hon enhetschef pa Bra.

Nar man skall jobba brottsforebyggande ar det alltid sa att man
maste utgd ifran den lokala kontexten. Alltsa att man borjar en
process med brottsférebyggande genom att borja gora en lokal
problembild. Det kan handla om att ga igenom brottsstatistik,
handelserapporter, enkidtundersékningar, eller gora intervjuer

med den egna personalen, eller nyckelpersoner ute i omradet.

Enligt den samverkansprocess som Bra anvander ar

kartlaggningen bara den forsta fasen. Karin Svanberg igen.

Samverkansprocessen som vi anvander i lokalt brottsférebyggande
arbete bestdr av en rad steg - kartlaggning, orsaksanalys, att valja
atgarder, genomforandet och sedan en uppf6ljning, det kan

beskrivas som ett hjul eller ett kretslopp.

Ett exempel pa det hdr sittet att jobba ar satsningen Trygg i
Angered i Goteborg, dar det i ndgra stadsdelar har forekommit
oppen narkotikasaljning och social oro en langre tid. 2013 fick en
sarskild grupp i uppdrag att kartlagga problemen. Ulf Merlander,

polis i region Vast berattar hur de gick tillvaga.

Det gjorde vi genom att vi intervjuade medarbetare. Vi
sammanstdllde underrattelserapporter om stadsdelen och vi
tittade pa brottsstatistik. Samtidigt gjorde stadsdelen samma sak,
intervjuade sina medarbetare och sammanstallde olika fakta.

Tidigare har vi missat att fraga medborgarna, sa vi gjorde da



medborgardialoger i olika former och trygghetsundersékning for
att fa lagesbilden ifran de boende i omraden. Sa nu har vi tre
lagesbilder som vi lagger samman; polisens, stadsdelen och

medborgarnas.

JOHANNES: Redan i kartlaggningsfasen ar det viktigt att borja samverka med
andra. Bland annat med stadsdelen eller kommunen. Karin

Svanberg igen.

KARIN: Under kartlaggningsdelen ar det viktigt att kommunen eller
stadsdelen och polisen inventerar sina forutsattningar nar det
galler personal, ekonomi, och organisation, sa att man har det klart

for sig ndr man sedan gar in i nasta fas.

JOHANNES: Nar man val har kartlagt hur problematiken ser ut i den aktuella
stadsdelen ar nasta steg att analysera vad som orsakar problemen i
just det har omradet. Enligt Karin Svanberg finns det da olika

perspektiv att utga ifran.

KARIN: Man kan férankra det i en teori, eller kunskaper om brottslighet
och dess orsaker - kriminologi helt enkelt. Eller sa kan man utga
fran annan information som man har fatt fran kartlaggningsfasen
fran anstdllda eller medborgarna. Man kan anvanda olika
hjalpmedel eller titta pa om det finns orsaker i den fysiska miljon
som orsakar brottsligheten, sa att sdga alstrar brottet i justi den
miljon

JOHANNES: Hur gjorde man da i Angereds-projektet? Dels involverade man fler
poliser i orsaksanalysen, dels samarbetade man med stadsdelen
kring att analysera problem som berdrde bada parter. Ulf

Merlander berattar.

ULF: Ett konkret exempel pa orsaksanalys var en storre mopeddkning.
Vi kunde se att den var kopplad till narkotikaforsaljningen i
omradet. Man kunde ocksa se att foraldrar hade en stor okunskap
om vad som galler kring mopedakning, dlder och hjalm och annat.

Vi kunde ocksa se att omgivningen behovde ses 6ver, med
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skyltning och var det var tillatet att aka moped. Det var ganska

oklart pa vissa stéllen.

Efter orsaksanalysen ar ndsta steg att gora en atgardsplan. Enligt
Bra ar det viktigt att planen ar kopplad till en konkretisering av
den tidigare framtagna 6verenskommelsen mellan polis och
stadsdelen, dar man tydligt anger gemensamma mal och de olika
parternas mal sd att det ocksa gar att folja upp arbetet. Enligt
Daniel Vesterhav pa Br4, ar det optimala ar att utgd fran
vetenskapligt utvarderade atgarder. Det finns ganska fa som vilar
pa vetenskaplig grund. Man far helt enkelt titta pa tidigare atgarder
som haft en bra effekt. Daniel Vesterhav poangterar ocksa att det ar

viktigt i vilken ordning man gor insatserna.

Ett problem &r att man ibland kan vilja gora allt pa en gang. Det
skall ga fort och man tar fram ett stort atgardspaket och sa gar man
all in. Men om man skall fa bra langsiktiga effekter maste man nog
tanka lite mer steg for steg. Det ar karaktaristiskt for manga socialt
utsatta omrdden att fortroendet for rattsvasendet ar ganska lagt.
Det kan vara svart att utreda den dolda brottsligheten, till exempel
vald inom hemmet och ekonomisk brottslighet. Det kan vara bra att
borja med de atgarder som skjuter in sig pa den synliga
brottsligheten, problemen som invanarna upplever vara ett stort
problem, for att sedan bygga upp ett storre fortroende for
rattsvasendet, en battre dialog mellan invanarna och kommun och

polis och sedan jobba mot andra atgarder.

Vad valde man da att gora i Angered da det gillde problemen med

narkotikaforsaljningen? Ulf Merlander ger nagra exempel.

I Angered valde vi att gora pa det har viset. Stadsdelen stod for
information till alla féoraldrar som hade barn i arskurs nio. Polisen
stod for de operativa atgarderna. Sedan foljde stadsdelen upp med
vard och stdd till dem som vi upptéckte vid de olika insatserna mot

problemet med 6ppen narkotikaférsaljning.
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Aterigen ir samverkan ar en nyckel i det forebyggande arbetet, en
annan nyckel ar langsiktighet, att inte flytta resurserna nagon
annanstans sa fort nar de synliga problemen minskat i omraden,
men det ar oftast langsiktigheten som brister menar Daniel

Vesterhav.

Jag skulle vilja sdga att framgangsreceptet for att jobba mot socialt
utsatta omraden ar just langsiktighet. Att det ar helt ratt att ga in
och borja med den synliga brottsligheten, de problem som
invanarna upplever, men att inte noja sig med det och flytta till ett
annat omrade nar det har lugnat ner sig. Utan da utnyttja det
fortroende man har byggt upp med medborgarna for att kunna
jobba mot de strukturer som inte syns, som ocksa ar valdigt viktiga
for att inte det har omradet skall borja ga tillbaka. Jag vet att
polisen tycker man tar i om man pratar tre-fyra ar, men man kan
nastan prata om tio-femton ars perspektiv for att vinda ett sant

har omrade.

Efter grundjobbet med kartldggning och orsaksanalys och att vilja
atgarder ar det dags att genomfora atgarderna. En nyckel i den
fasen stavas kommunikation, bade internt och externt. Det menar

badde Karin Svanberg och Ulf Merlander.

En sak som jag tror ar viktigt i just de socialt utsatta omradena ar
att kommunicera sitt arbete utdt hela tiden i en medborgardialog.
Att det finns en medvetenhet bland befolkningen varfér man gor
saker och i den ordning man gor det. Det kanske ar extra
utmanande i dom hiar omradena att vara kommunikativ, men jag

tror att det ar vart vartenda ore i insats.

[ Angered valde vi att gora en kommunikationsplan redan i
inledningsskedet med hjalp av vara kommunikatorer bade fran
staden och polisen. Ett exempel pa hur vi har kommunicerat med
medborgarna - det dr i en medborgardialog i Angered centrum. Da

hade vi hade tryckt upp bilder pa alla stadsdelar och sa stod vi
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tillsammans med stadsdelen i Angered centrum och sa fick folk
komma forbi och satta en rod plupp dar man kdnde sig otrygg och
forklara varfor, och en gron plupp pa kartan dar man kanner sig

trygg och forklara varfor.

Givetvis kan man inte rdkna med framgang direkt, och langs viagen
kan man raka ut for bakslag och inse att man behdver dndra taktik
eller atgarder. Det har Ulf Merlander erfarenhet av nar det uppstod

social oro i en stadsdel.

Vi borjade med att skicka dit poliser i kravallutrustning, och det
blev en katt-och-ratta lek mellan polis och ungdomar. Nar det inte
bet sad forsokte vi spana och lagféra ungdomarna. Det fungera inte
heller sd bra. Da fick vi byta taktik igen. Da gjorde vi sa att vi
forsokte identifiera ungdomarna dagtid da de inte var maskerade,
sedan holl vi orossamtal tillsammans med barnen och deras
foraldrar. Det visade sig vara mer effektivt. Vi fick lugn mycket
snabbare i stadsdelen. Sedan f6ljde stadsdelen pa med egna
aktiviteter och forsokte hitta aktiviteter for ungdomarna pa
fritiden. Vi involverade bostadsbolag som hjalpte till med lokaler

OSV.

For att se om man bade gjort det man planerat och om det har gett
effekt behover man forstas folja upp de brottsforebyggande
atgarderna. Har brister det ofta nar det galler att utvardera

resultaten, menar Karin Svanberg.

Man kan gora pa olika satt. Man kan dels ga igenom och kolla om
det man sagt att man ska gora har blivit gjort, en slags
produktionsuppfdljning. Eller sa kan man titta pa om man har gjort
de steg i processen som man skall géra, och om man har gjort det
bra eller inte. Men det absolut viktigaste och det som nastan aldrig
blir gjort det ar ju en effektutvardering av den insats som man har
gjort. Allts3, har den har atgarden haft effekter pa den brottslighet

som vi 6nskade att den skulle ha effekt pa.
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Karin Svanberg papekar ocksa att det gar att fa hjalp med
utvarderingsfasen, fran universitet och hogskolor eller Bra. Det gar
dven att soka medel fran Bra for att utvardera sina
brottsforebyggande insatser. Det man har tagit fasta pa i projektet i

Goteborg, enligt Ulf Merlander.

Da det galler projektet Trygg i Angered sa har vi haft en tidsplan pa
fem ar. Vi haller pa och foljer upp vissa effekter men vi ar inte
framme dnnu dar, utan vi hoppas att vi far hjalp av forskningen och

Bra bland annat med uppfdljningen framover.

Vilka dr da de vanligaste misstagen nar det galler

brottsforebyggande arbete i socialt utsatta omraden?

I de utvarderingar vi har gjort i lokalt brottsférebyggande arbete -
och nar man foljer den har samverkansprocessen - har vi sett att
det finns en ganska tydlig tendens att hoppa fran kartlaggning
direkt in i genomfoérandefasen utan att gora en ordentlig analys av
problembilden. Det ar viktigt att géra den analysen for det ar da

man hittar de lokala 16sningarna pa de lokala problemen.

Aven om man féljer de fem faserna till punkt och pricka ar arbetet
givetvis inte fardigt. Som Karin Svanberg tidigare beskrev
samverkansprocessen dar den snarare ett hjul eller ett kretslopp
som inte blir fardigt, och dar flera faser kan vara aktuella samtidigt.
Sa har beskriver Ulf Merlander hur hjulet sdg uti Trygg i Angered
projektet.

Arbetsprocessen for oss att ta fram en lokal problembild, det tog
sex-atta manader ungefar. Vi har ocksd kunnat anvanda hjulet har i
det akuta laget. Vi hade social oro hér, som jag nimnde tidigare, i
en stadsdel da fick vi sdtta oss ner tillsammans med staden och
bostadsbolagen och titta pa vilka problem vi hade och det var
stenkastning mot poliser, fonsterkross och brander. Sedan gick vi
vidare - vad ar orsaken till dom héar problemen, och hur skall vi

angripa det. Sedan satte vi upp mal, bestimde vi vilka resurser och



metoder vi skulle anvdnda, sedan gjorde vi insatsatgarder och
sedan gjorde vi en uppféljning. Detta tog cirka trettio minuter och
gora med samarbetspartners, att ga igenom hjulet for att komma

igdng och arbeta mot problemet.

JOHANNES: Ja, brott och sociala oroligheter i utsatta omraden gar alltsa att
forebygga. For att lyckas galler det att jobba steg for steg, utan
genvagar dar langsiktighet och samverkan mellan kommun, polis
och andra aktorer ar ndgra avgérande framgangsfaktorer. Vill du
lasa mer? Ladda hem handboken Samverkan i lokalt
brottférebyggandearbete fran Bras hemsida. Den kommer snart i en
ny version. Du horde Daniel Vesterhav och Karin Svanberg,
enhetschefer pa Bra, Ulf Merlander, polis i region Vast och delaktig
i projektet Trygg i Angered, och jag heter Johannes Rosenberg. Dela
garna podden i sociala medier. Snacka om brott produceras av

Copyfabriken. Tills vi hors igen, ha det sa bra.



